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DECISOES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

Prezados Senhores;

Encaminhamos abaixo correspondéncia recebida do Escritorio Machado
Meyer a respeito da CAT 36/2004.:

Servimo-nos da presente para apresentar o atual cenario do Mandado de
Seguranca Coletivo n2. 053.05.005391-7, impetrado pelo SICAP, diante das
recentes alteragcbes ocorridas no caso.

Em 21 de marco de 2005, o SICAP impetrou o Mandado de Seguranca
Coletivo em referéncia, contra ato a ser praticado pelo Delegado Regional
da Administracdo Tributaria de S&o Paulo, em razdo da edicdo do
Comunicado CAT 36/2004, que decretou a ilegitimidade dos créditos
apropriados por contribuintes do Estado de Sao Paulo, relativos ao ICMS
destacado nas respectivas notas fiscais pelos estabelecimentos remetentes
localizados em outros Estados da Federagdo, quando a esses
estabelecimentos tiver sido concedido, pelos respectivos Estados de sua
localizagao, suposto beneficio fiscal ndo previsto em Convénio ICMS.

A liminar foi deferida pelo MM. Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica para
que fossem suspensas as restricdes impostas pelo Comunicado CAT n<.
36/2004. Posteriormente foi proferida sentenga julgando extinto o feito por
suposta ilegitimidade ativa, sob o entendimento de que o SICAP deveria ter
indicado na peticao inicial todos os beneficiarios da ordem, ou seja, seus
filiados.

O SICAP interpés Recurso de Apelagado contra a r. sentenga, no qual
demonstrou a sua legitimidade ativa para representar em Juizo os seus
filiados e, no mérito, as inconstitucionalidades das restricbes previstas no
Comunicado CAT n2 36/2004.

O E. Tribunal de Justica do Estado de S&ao Paulo, por maioria de votos, deu
integral provimento ao Recurso de Apelacao do SICAP para, afastando a
sua suposta ilegitimidade, declarar ilegitimas e inconstitucionais as



restricdes do comunicado CAT 36/2004. Em suma, entendeu o v. acérdéo o
quanto segue:

“Todavia, o fundamento legal do djploma ndo autoriza que a
Administraggo Fazendaria Bandeirante interfira
unilateralmente e ao seu proprio talante na politica financeira
dos demais Estados da Federacéo.

Sim, pois as leis discriminadas no anexo | do comunicado
instituiram beneficios financeiros, beneficios estes que nao
dependem de edi¢do de Lei Complementar conforme exige o
art. 155, § 22 inciso Xl alinea ‘g” da Constituicido Federal
(que se refere a hipotese outra, de beneficios fiscais). Assim
sendo, incide na orbita de autonomia dos Estados a disciplina
daqueles, de forma a lhes possibilitar concessao dos referidos
favores;

(...) Outro aspecto que também cobra relevo € o de que o
comunicado, tal como edjtado, pretende fazer as vezes de
provimento  jurisdicional e mais, usumpar o mister
constitucional do controle de constitucionalidade de leis
deferido ao Supremo Tribunal Federal.

Os supostos beneficios ‘fiscais” instituidos por lei devem ser
impugnados pela via propria, € nao obviados por mero ato
normativo infra-legal. Tanto € assim que 0S inumeros
diplomas constantes do anexo | (os quais a apelada pretende
nao reconhecer) sao objetos de diversas acoes declaratorias
de inconstitucionalidade intentadas pelo Estado de Sao Paulo.
A excecdo de liminar deferida pela Excelsa Corte, ou
Julgamento definitivo destas Adins, contam as leis com plena
aplicabilidade, em face a presungdo de constitucionalidade
que detem.

Desse modo, por estas razées e ousando divergir do Exmo.
Desembargador relator sorteado para o feito, voto no sentido
de provimento do recurso para conceder a seguranga e
afastar as restricoes do comunicado CAT 36/2004.”

Em face desse v. acdérddo, o Estado de Sao Paulo interp6s Recurso
Extraordinario, com fundamento no artigo 102, Ill, alinea “a”, da
Constituicao Federal, sob o argumento de que o v. acérdao proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo teria violado a disposi¢cao
contida no artigo 155, paragrafo 29, Xll, “g” da Constituicdo Federal c/c o
artigo 19, paragrafo unico, incisos Il e IV, da Lei Complementar n2 24/75,
pois teria considerado que o Comunicado CAT 36/2004 nao encontraria

fundamento de validade na Constituicdo, sendo que, segundo seu



entendimento, o instrumento normativo em comento teria sua sede
Constitucional no aludido dispositivo havido por violado.

Paralelamente, foi proposta pelo Estado de Sao Paulo, perante o Supremo
Tribunal Federal, Suspensdo de Seguranga objetivando suspender a
execucao do acoérdao prolatado pelo E. Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, ao fundamento de que os efeitos da referida decisdo gerariam
grave lesdo a ordem e a economia publicas do Estado.

Ato continuo, foi acolhido o pedido de Suspensdo de Seguranga pela ex-
Ministra Presidente Ellen Gracie, nos seguintes termos:

‘Encontra-se devidamente demonstrada a grave lesdo a
ordem publica, considerada em termos de ordem
administrativa, pois a Sseguran¢a concedida estabelece
situagcdo de privilégio as empresas filladas ao Sindicato do
Comeércio Atacadista, Importador, Exportador e Distribuidor de
Pecas, Acessorios e Componentes para Veiculos em Geral do
Estado de Sdo Paulo - SICAP, propiciando a pratica de
concorréncia desleal entre as empresas atacadistas do setor
de autopegas, o que provoca, conforme atestado pelas
autoridades fazendarias estaduals, 'o fenémeno da
sonegagado endémica, Isto é, todas as empresas do segmento
aderem a esta pratica ou ndo conseguirdo sobreviver” (fl.
133). Alem disso, entendo que a ordem judicial impugnada
podera trazer ftranstornos ao sistema de controle e
arrecadagcgo do ICMS, dificultando a prevengdo e a
repreensdo da sonegagdo fiscal, de evidente interesse
publico. Observo, ainda, a ocorréncia da grave lesdo a
economia publica, porquanto a arrecadacdo estadual perde
vultosa quantia em decorréncia do afastamento das restrigoes
estabelecidas pelo Comunicado CAT n? 36/04, fato esse que
se encontra devidamente comprovado na analise de impacto
realizada pela Secretaria de Estado dos WNegocios da
Fazenda (fls. 132-134). Podera haver, também, no presente
caso, o denominado "efeito multiplicador” (SS 1.836-AgR/RJ,
rel. Min. Carlos Velloso, Plenario, undnime, DJ 11.10.2001),
diante da existéncia de outros contribuintes em situa¢cdo
potencialmente idéntica aquela dos filiados do sindicato
impetrante. Ademais, como bem asseverado pelo Procurador-
Geral da Republica, "os tributos, sobretudo os impostos,
correspondem a quase totalidade dos influxos do capital
formador das receitas dos entes da federacdo. A supressao
ou redugdo de sua arrecadacdo resultam, por certo, em
graves prejuizos a pessoa juridica de direito publico
instituidora, principalmente porque, tomados em seu conjunto,



os reflexos das concessées de liminares em casos analogos
podem representar o embaragco de parcela significativa” (fl.
740). Finalmente, ressalte-se que os argumentos deduzidos
no mandado de segurangca em apreco, no sentido da
inconstitucionalidade das restri¢ées criadas pelo Comunicado
CAT n® 36/04, ndo podem ser aqui sopesados e apreciados,
porque dizem respeito ao mérito do writ. E dizer, ndo cabe,
em suspensdo de seguranga, 'a analise com profundidade e
extensdo da matéria de meérito analisada na origem" (SS
1.918-AgR/DF, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 30.4.2004),
dominio reservado ao juizo recursal. 5. Ante o exposto, defiro
o pedido para suspender a execugdo do acorddo prolatado
pelo Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo nos autos da
Apelaggo Civel n° 518.847-5/5-00, que concedeu a ordem
pleiteada nos autos do Mandado de Seguranca n°
053.05.005391-4. Comunique-se. Publique-se. Brasilia, 07 de
fevereiro de 2008."

Em suma, entendeu a ex-Presidente do Supremo Tribunal Federal Ellen
Gracie que, com a prolacao do v. acérdao, que afastou as disposicoes do
Comunicado CAT n? 36/04, estaria configurada a grave lesdao a ordem
publica, o que motivaria a determinacdo da suspensao da execucao do v.
acérdao.

O SICAP interp6s Agravo em face dessa decisao demonstrando, em suma,
que o presente caso nao se inclui na previsao excepcional que autoriza a
suspensao dos efeitos do v. acérdao prolatado pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, na medida em que: (i) ha posicionamento pacifico do
Supremo Tribunal Federal sobre o tema favoravel ao SICAP (ADIN 3312),
(i) houve o transito em julgado do v. acérdao prolatado pelo Tribunal de
Justica de Sao Paulo, o que afasta a possibilidade de propositura da
presente medida extrema, uma vez que ndo ha mais qualquer matéria sub
Judice, nao havendo, portanto, nenhuma decisdo pendente de julgamento a
ser objeto de suspenséo; e (iii) ndo houve qualquer lesdo a economia
publica ou ao Erario porque o Estado de Sdo Paulo continuou a autuar os
contribuintes paulistas que ndo obedecem a regra inconstitucional prevista
no Comunicado CAT 36/04.

Diante dos fundamentos despendidos pelo SICAP que comprovaram a
impossibilidade de acolhimento da presente Suspensdo de Segurancga, o
ex-Presidente do Supremo Tribunal Federal Cezar Peluso reconsiderou a
decisao anterior da Ex-Presidente Ellen Gracie para negar seguimento a
aludida Suspensao de Seguranca, com fulcro, entretanto, apenas no
argumento de que “a questdo relativa as restricoes impostas pelo
Comunicado CAT n. 36/2004 da Coordenadoria da Administragdo Tributaria
do Estado de Sao Paulo, relativamente a vedacdo ao aproveitamento de



créditos de ICMS resultantes de operagbes interestaduais amparadas por
beneficios fiscals ndo autorizados por convénio, ndo possui natureza
constitucional apta a desencadear a competéncia do Supremo Tribunal
Federal para julgamento deste pedido de contracautela’.

Em face dessa decisdo proferida pelo ex-Ministro Cezar Peluso que negou
seguimento a Suspensao de Seguranga, o Estado de Sao Paulo interpbés
Agravo Regimental, em 06 de marco de 2012, sustentando, em sintese,
que o tema ora debatido ja teve sua repercussado geral reconhecida no
Recurso Extraordinario n?. 628.075, pendente de julgamento.

Ocorre que, por meio de decisdo publicada em 02 de junho de 2015 (trés
anos apoés a interposicdo de recurso pelo Estado), o atual Ministro
Presidente do Supremo Tribunal Federal Ricardo Lewandowski deu
provimento ao Agravo do Estado de Sdo Paulo para reconsiderar a decisao
entdo recorrida e deferir o seu pedido de suspensao dos efeitos do acordao
prolatado pelo E. Tribunal de Justica nos autos da Apelagdo Civel n@.
9191850-83.2006.8.26.000, nos seguintes termos:

“(...) Veerifico, assim, que o writ apresenta a mesma questao de
fundo do RE 628.075-RG/RS, cuja repercussgo geral foi
reconhecida pelo plenario, conforme emenia que, por
pertinente, reproduzo. (...)

Dessa forma, restou devidamente comprovado pelo Agravante
a identidade da matéria entre o leading case e o acorddo
proferido pelo Tribunal de Justica paulista, uma vez que
ambos enfrentam a possibilidade de aproveitamento dos
créditos de ICMS resultantes de operagdes interestaduais
provenientes da concessdo de beneficio fiscal ndo autorizado
por convénio celebrado nos termos da Lei Complementar
24/75.

Portanto, existindo a comprovagdo do risco de grave lesdo a
ordem e a economia publicas e, tratando-se que questido
constitucional, cabivel o restabelecimento do deferimento do
pedido de contracautela.

/sso posto, no exercicio do juizo de retrata¢do, insito a todo
agravo regimental, reconsidero a decisdo ora recorrida,
deferindo o pedido para suspender os efeitos da decisgo
proferida na apelacdo n® 9191850-83.2006.8.26.0000 pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.”



Em sintese, entendeu o Presidente Ricardo Lewandowski que o Estado de
Sao Paulo teria comprovado a identidade do tema debatido nesse feito com
a matéria discutida no Recurso Extraordinario n% 628.075, cuja
repercussao geral foi reconhecida, uma vez que ambos discutem a
possibilidade de aproveitamento dos créditos de ICMS resultantes de
operacgoes interestaduais provenientes da concessao de beneficio fiscal
nao autorizado por convénio celebrado nos termos da Lei Complementar
24/75. Ainda, afirmou o Ministro Presidente que, existindo a comprovacao
do risco de grave lesdo a ordem e a economia publicas, e tratando-se de
questao constitucional, seria cabivel o restabelecimento da ordem de
suspensao dos efeitos do acérdao prolatado pelo E. Tribunal de Justi¢ca nos
autos da Apelacdo Civel n?. 9191850-83.2006.8.26.000, que afastou as
restricdes do Comunicado CAT 36/2004.

Tendo em vista que ndo encontram-se presentes as condi¢cdes para o
acolhimento da Suspensao de Seguranca do Estado de Sao Paulo, em 08
de junho de 2015 (segunda-feira), foi interposto Agravo contra essa
decisao, cuja cdpia segue anexa. Em suma, foi demonstrado nesse recurso
que: (i) o fato de a matéria em debate ter repercussao geral reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal nao significa que sera declarada a
constitucionalidade do Comunicado CAT n2. 36/2004, até mesmo porque o
tema em debate possui entendimento favoravel aos contribuintes
manifestado pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal
Federal; (ii) inexiste a grave lesdo a economia alegada pelo Estado de Séo
Paulo caso nao seja suspenso o v. acordao proferido pelo Tribunal de
Justica, ja que ele permanece autuando os contribuintes e a arrecadagao
do Estado continua aumentando; (iii) o Estado de Sdo Paulo ndo atacou em
seu Recurso Extraordinario todos os fundamentos constitucionais e legais
suficientes para a manutengdo do v. acérdao recorrido, ocorrendo, por
consequéncia, o transito em julgado da decisao proferida pelo Tribunal de
Justica; (iv) ainda que se considerem inconstitucionais os beneficios em
questdao no julgamento do Recurso Extraordinario n?. 628.075 (/eading
case), a Suspensao de Seguranca jamais poderia ser acolhida, pois
ocasionara danos imensuraveis aos filiados do SICAP, em dissonancia com
0 posicionamento recente do Supremo Tribunal Federal que esta
modulando os efeitos de suas decisdes para impedir a afronta a seguranca
juridica quando os contribuintes agiram em plena consonancia com as
normas entao vigentes a época da conduta.

Salientamos, ainda, que os autos ja foram enviados, na data de ontem, a
analise do Ministro Presidente Ricardo Lewandowski, com o qual estamos
tentando agendar uma data para despachar.

Por fim, € importante salientar que o Agravo interposto nao possui efeito
suspensivo, de modo que, atualmente, vigora a decisao que suspendeu 0s
efeitos do acordao favoravel ao SICAP proferido pelo Tribunal de Justica,



motivo pelo qual recomendamos que os seus associados sejam informados
acerca de tal decisao, a fim de adotarem as medidas cabiveis.

Tao logo tivemos quaisquer novidades no caso, entraremos em contato.

Sendo o0 que nos cumpria para o momento, ficamos a disposicdo para
quaisquer esclarecimentos que se fagcam necessarios.

Atenciosamente,
Natalie dos Reis Matheus

nmatheus@machadomeyer.com.br
Tel: +55 (11) 3150-7785 | Fax: +55 (11) 3150-7071

Avenida Brigadeiro Faria Lima, 3.144 - 13° andar
CEP: 01451-000 | S&o Paulo - SP | Brasil

www.machadomeyer.com.br

MACHADO

MACHMADO MEYER SENDACZ OPICE

Nota : Em caso de duvidas, pedimos a gentileza de entrar em contato através do e-mail :
sicap@andap.org.br, ou preenchendo o formulario de consulta em nossos sites :
www.andap.org.br ou www.sicap-sp.org.br
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